Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO

DECISAO ACERCA DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS AGENCIAS DE
PUBLICIDADE - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SECOM-MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SECOM-PR0O-2023/01037
OBJETO: Contratacdo de 05 (cinco) Agéncias de Publicidade para a prestagdo de servigos

técnicos de publicidade visando a elaboragdo de projetos e campanhas do Governo do Estado
de Mato Grosso.

RECORRENTES: Foram apresentados pelas agéncias: CASA D’IDEIAS e DMD
ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA.

RECORRIDOS: NOVA/SB COMUNICACAO S.A, AGENCIA RENCA e FCS
COMUNICACAO.

DECISAO

Trata-se de CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023/SECOM TIPO:
MELHOR TECNICA E PRECO, tendo por objeto a Contratagdo de 05 (cinco) Agéncias de
Publicidade para a prestacdo de servigos técnicos de publicidade visando a elaboracdo de

projetos e campanhas do Governo do Estado de Mato Grosso.

Realizada a sessdo de habilitagdo, em 07 de agosto de 2023, constatou-se a
conformidade com as condicOes estabelecidas no item 14 do edital e seguintes por todas as
empresas que apresentaram as respectivas documentac@es, sendo declaradas habilitadas na
Concorréncia Publica n° 001/SECOM/2023 as agéncias: ZIAD A FARES PUBLICIDADE,
SOUL PROPAGANDA., GENIUS PROPAGANDA, CASA D’IDEIAS, AGENCIA
NACIONAL, COMPANY COMUNICACAO e DMD ASSOCIADOS.

Em sequéncia, foram impetrados Mandados de Seguranga protocolizados sob o
n% 1029968-49.2023.8.11.0041 (DMD ASSOCIADOS) e 1030647-49.2023.8.11.0041
(RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO), ambos em trAmite perante a 4% Vara da
Fazenda Publica de Cuiaba, e 1029504-25.2023.8.11.0041 (NOVA/SB COMUNICACAO),
que tramita perante a 5% Vara da Fazenda Publica desta Capital, e, por fim, 1030903-
89.2023.8.11.0041 (FCS COMUNICACAO) que tramita perante a 22 Vara da Fazenda Publica
desta Capital.
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De forma sintetizada, as decisOes judiciais que apreciaram o0s pleitos cautelares
foram proferidas no sentido de rever a desclassificacdo das empresas DMD ASSOCIADOS
ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO
LTDA - ME, NOVA/SB COMUNICACAO LTDA e FCS COMUNICACAO LTDA, bem

como mantendo-as nas ordens de classificacdo de acordo com sua pontuacéo.

Sendo assim, em cumprimento as determinac@es judiciais supracitadas, houve
nova convocagdo das empresas que ndo haviam apresentado a documentagdo de habilitagdo
(Renca, Nova SB e FCS), com publicagdo no D.O.E./MT, edi¢do n° 28.568/2023, por meio do
Portal Siag e no site da Secretaria de Comunicagdo (na aba Licitacfes), que deveriam
comparecer no dia 23/08/2023, as 9:00 horas, para participar da reabertura da sessdo de

habilitacdo.

Realizada nova sessdo de habilitagdo na data de 23 de agosto de 2023, constatou-
se a conformidade com as condicBes estabelecidas no item 14 do edital e seguintes pelas
empresas que apresentaram as respectivas documentacGes, sendo declaradas habilitadas na
Concorréncia Publica n® 001/SECOM/2023, além daquelas que fora habilitadas em 07/08/2023,
as agéncias: RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO LTDA - ME, NOVA/SB
COMUNICACAO LTDA e FCS COMUNICACAOQO LTDA.

Apos, foi aberta a fase de recurso referente a documentagdo de habilitagéo,
momento em que as Recorrentes CASA D’IDEIAS e DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E
PROPAGANDA se manifestaram contra a habilitacdo das empresas Recorridas NOVA/SB
COMUNICAGAO S.A, AGENCIA RENCA DECOMUNICACAO e FCS COMUNICAGCAO.

Recorrentes e Recorridas enviaram tempestivamente suas razdes e
contrarrazdes, respectivamente, com exce¢do da agéncia FCS COMUNICACAO, que néo

apresentou suas contrarrazoes.

E o relato necessario. Fundamento e decido.

Inicialmente, se faz importante ressaltar que a Habilitagdo é fundamental para
que as empresas tenham sucesso nos processos de licitagdes, pois, do contrério, se ndo forem
satisfeitas as exigéncias necessarias, apresentando a documentagéo e respeitando as condi¢fes
elencadas e exigidas no edital e pelas Leis federais n® 12.232/2010, 14.133/2021 e 4.680/65,
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ndo estardo aptas a contratar com a Administracéo, dependendo da importancia das informagdes

ndo comprovadas.

E dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificacéo técnica e a capacidade econdémico-financeira para participar de
licitacbes promovidas pela Administracdo PUblica. Todo edital de licitacdo possui em suas
clausulas a documentacdo necesséria a esclarecer as condi¢Bes de participacdo no certame

licitatério para a fase de habilitac&o.

Feitas as consideracdes preambulares, passo a analise dos recursos de habilitacdo

interpostos.

RECORRENTE DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA

A Recorrente DMD Associados alega que as recorridas RENCA AGENCIA DE
COMUNICACAO LTDA - ME e FCS COMUNICACAO LTDA descumpriram o item
14.11.2, alinea “b” do edital de licitagdo, que exige a apresentagdo do balanco cujo indice de
Solvéncia ter4 de ser maior ou igual a um (> ou = 1). Assim, no presente caso, a celeuma se

restringe & auséncia de apresentagdo do referido célculo.

Importante ressaltar que o “indice de solvéncia" e a "solvéncia geral” séo

conceitos relacionados, mas ndo sdo exatamente a mesma coisa. Ambos estdo relacionados a
capacidade ou organizagdo de uma empresa para cumprir suas obrigacoes financeiras, mas eles

se concentram em aspectos diferentes da citada capacidade, conforme se exp&e a seguir:

O indice de Solvéncia ¢ um indicador financeiro especifico que avalia a
capacidade de uma empresa de pagar suas dividas de curto prazo (aquelas com vencimento em

um ano ou menos).

Geralmente, o indice de solvéncia é calculado dividindo os ativos circulantes da
empresa (como caixa, contas a receber e estoque) por suas dividas de curto prazo (como
empréstimos de curto prazo e contas a pagar). Um indice de solvéncia saudavel é geralmente
superior a 1, o que significa que a empresa tem ativos suficientes para cobrir suas dividas de

curto prazo.
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Ja a Solvéncia Geral se refere a capacidade geral de uma empresa de cumprir
todas as suas obrigagdes financeiras, independentemente do prazo. Isso inclui dividas de curto
prazo e de longo prazo, bem como outras obrigaces financeiras, como pagamentos de aluguel,

pagamento de dividendos, etc. A solvéncia geral avalia a sadde financeira geral da empresa e

se ela possui ativos suficientes para cobrir todas as suas obrigacoes.

Em resumo, o indice de solvéncia é um indicador especifico que se concentra
apenas nas dividas de curto prazo, enquanto a solvéncia geral € um conceito mais amplo que
abrange todas as obrigaces financeiras da empresa, independentemente do prazo. Ambos s&o

importantes para avaliar a estabilidade financeira de uma organizacéo.

Importante trazer a baila que a nova lei que rege as licitagdes e contratos

preceitua que “a Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada”, nos termos do Artigo 59,
§2° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, a legislagdo supramencionada também possibilita que, na fase de
habilitacdo, sejam efetuadas diligéncias com o objetivo de complementar informagdes sobre
documentos j& apresentados pelos licitantes, conforme abaixo se verifica em seu artigo 64,

inciso I:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - Complementacao de informacdes acerca dos documentos

j& apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado

apods a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacéo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante

despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
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atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento
e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de licitante por
motivo relacionado & habilitacdo, salvo em razdo de fatos

supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

Neste sentido, se constata ser descabida a inabilitacdo (documental) ou
desclassificacdo (da proposta) das Recorridas, 0 que acarretaria a utilizacdo de excesso de
formalismo. Apesar de esta Comissdo prezar sempre pelo respeito ao principio de vinculagdo
ao edital, falhas sanaveis ndo devem acarretar a desclassificacdo irrestrita de propostas ou
ocasionar a inabilitagdo de licitantes. Porquanto, a Comissdo, no interesse da Administracéo,
deve relevar falhas meramente formais constantes da documentagdo e proposta e/ou buscar

sana-las.

Corroborando com o entendimento exposto acima, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso se posicionou no sentido de que a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, utilizando de informacdes ja disponibilizadas e da realizacdo de

diligéncias para suprir falhas meramente formais, sendo veja-se:

Licitacdo. Procedimento. Inabilitacdo/desclassificacdo de
propostas. Formalismo moderado. Convalidagédo de falhas
formais. Interesse publico.

1. A existéncia de falhas meramente formais cometidas pelos

licitantes, que possam ser supridas por informacGes ja

disponibilizadas ou pela realizagdo de diligéncias, e que ndo

repercutam concretamente, ndo autoriza a inabilitagdo ou a
desclassificacdo de propostas.
2. Na realizacdo de procedimentos licitatorios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio _do

formalismo_moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar _adequado grau de

certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo a prevaléncia do contelido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo

das prerrogativas dos administrados, nao significando
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desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério (art. 41, caput, Lei 8.666/1993).
3. De forma a preservar o interesse publico, é possivel, em carater

excepcional, convalidar medidas irregulares como a
desclassificacdo inadequada de licitante com base em falhas
meramente formais que possam ser sanadas, relativizando-se o
principio da vinculagéo ao edital.

(Tomada de Contas Ordindria. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 91/2020-TP. Julgado em
19/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020.
Processo n° 10.434-5/2019).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento

semelhante quanto a matéria em pauta. Vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (TCU - Acérddo 2302/2012-

Plenério)

As licitantes Agéncia RENCA e FCS Comunicagdo apresentaram 0s
documentos habeis para se extrair os indices comprobat6rios, e, por zelo desta Comissao, ainda
no decorrer da sessdo de habilitagdo que ocorreu no dia 23/08/2023, houve a realizagdo de
diligéncia para a complementacdo das informacGes acerca da situagdo econdmico-financeira
das licitantes, que apresentaram os documentos “SPEED/DEFIS”, atendendo o regramento

estabelecido pelo edital.

Desse modo, ndo hd motivo para modificar a decisdo da Comissdo de Licitag&o,
cuja atuacao foi pautada nos estritos termos do edital e da legislacdo correlata. Ainda que fosse
possivel acatar as razGes da Recorrente, entendo que tal circunstancia ensejaria na encampagao

da tese do excesso de formalismo para a inabilitagdo das recorridas.
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Ademais, no que tange ao questionamento sobre o retorno da pontuagdo
atribuida a licitante Renca ap6s a sua reinsercdo & ordem de classificagdo do certame, informa-
se inicialmente que, em decorréncia do cumprimento da decisdo judicial liminar prolatada nos
autos do Mandado de Seguranca n® 1030647-49.2023.8.11.0041, em trdmite perante a 4% Vara
Especializada da Fazenda desta Capital. O ato de desclassificagdo da agéncia RENCA foi

suspenso.

Importante mencionar que a Comissdo de Licitacdo, durante a andlise dos
recursos administrativos interpostos apds a segunda sessdo, decidiu “ZERAR” a pontuagédo da
ideia criativa da campanha apresentada pela Recorrida RENCA, em razéo da perda total da

originalidade, o que gerou a sua desclassificagdo do processo.

Desse modo, a decisdo que desclassificou administrativamente a licitante
RENCA foi motivada exatamente pela atribuicéo de nota “ZERO” no quesito de originalidade.
Um fato estd totalmente atrelado ao outro. Assim, ndo ha como suspender a decisdo de
desclassificacéo e retornar a referida licitante a sua posicao anterior sem Ihe devolver os pontos
retirados e, consequentemente, sem lhe conceder a pontuagdo geral que a colocava naquela

colocacdo anterior.

Para que ndo se restem dividas acerca do presente tema, colaciona-se trecho do
dispositivo da decisdo cautelar prolatada pelo juizo da 4% Vara da Fazenda de Cuiaba, que

determinou a reclassificagdo da Agéncia Renca ao certame:

“Pelo exposto, com alicerce nos art. 7° da Lei n°
12.016/2009 e 300, “caput”, do Cédigo de Processo Civil,
a liminar CONCEDO pleiteada, para determinar a
suspensdo do ato impugnado (decisdo que determinou a

desclassificacdo da impetrante), determinando-se por

consequéncia que se mantenha a classificacdo da agéncia

de publicidade impetrante  _no certame _licitatorio
Concorréncia Publica n°® 001/2023/SECOM, mantendo-a

na ordem de classificacdo de acordo com sua pontuacéo,

e permitindo que esta participe regularmente de todas

as fases ulteriores do certame licitatdrio.”

Também é inveridica a alegagdo desta empresa Recorrente de que houve
7
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auséncia de isonomia quando da retirada de pontos entre a agéncia RENCA e as agéncias DMD

Comunicagdo, Casa D’Ideias e Nova/SB.

Primeiramente, a alteracdo das notas da licitante Casa D’Ideias se deu em
decorréncias do acolhimento ou ndo de alegagdes elaboradas quando da interposi¢do de
recursos administrativos. Inobstante a citada licitante ndo foi desclassificada por decisdo

administrativa em momento algum da licitagéo.

No que concerne a devolucéo de pontuagdo & agéncia RENCA e a ndo devolugdo
as agéncias NOVA/SB e DMD Comunicagdo, quando das reinser¢des ao certame advindas do
cumprimento das determinagdes judiciais liminares, isso se deu, como ja explanado acima, pelo
simples fato de que a deciséo de desclassificacdo administrativa da agéncia RENCA foi baseada
na atribui¢do de nota “ZERO” ao quesito de originalidade, e as desclassificagdes das empresas
NOVA/SB e DMD Comunicagdo foram pela utilizagdo de tabelas com valores de veiculacéo
ndo vigentes, ferindo ao edital e a Lei Federal n°® 14.133/2021, e ndo envolveram perda direta

de pontos.

Inobstante, cumpre rememorar que o momento de interposicdo de matéria
recursal referente a atribuicdo de pontuacgdo ja precluiu na respectiva fase de interposicéo de
recurso administrativo, além de ter sido objeto da incorreta via eleita do Mandado de Seguranga
interposto pela Recorrente DMD Comunicagéo na 42 Vara da Fazenda de Cuiab, sob o n°
1029968-49-2023.8.11.0041, que encontra-se pendente de julgamento do mérito.

O que se pode verificar da licitante Recorrente é uma intengdo enorme em
desinformar a Administracdo Publica, o Poder Judiciario e toda a sociedade acerca dos fatos
que ocorrem neste procedimento licitatdrio, prejudicando a busca pelo respeito ao principio do
interesse publico e com o puro objetivo de tumultuar e impedir a finalizagcdo do presente

certame.

Por fim, a agéncia DMD Comunicacéo salienta que as decisdes proferidas nos
autos dos 04 (quatro) Mandados de Seguranga e que reconduziram, além da Recorrente, as
licitantes Renca Agéncia de Publicidade, Nova/SB e FCS Comunicagdo, possuem carater
precario, e que a Administragdo ndo deveria adjudicar o objeto da presente licitacdo antes da

prolacdo das sentencas de mérito nos citados processos.

Imprescindivel deixar claro que todas as medidas liminares deferidas nos
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referidos Mandados de Seguranga, além de ndo terem insinuado qualquer suspensdo da
Concorréncia Publica n° 001/2023/SECOM-MT, expressamente determinaram o retorno das
impetrantes a anterior ordem classificatoria do certame para que pudessem participar da

continuidade dos atos seguintes.

Assim, acaso a Administracdo entenda ser legal e vidvel a promocdo da
adjudicagdo e homologag&o do objeto licitado, bem como a assinatura da consequente avenga,
ndo se constata nenhum impedimento, seja na esfera administrativa, seja na judicial.

RECORRENTE CASA D’IDEIAS

A recorrente manifesta inconformismo em relagdo a alteragdo da declaracéo de
habilitacdo e ordem de classificacdo apresentada em 23/08/2023, afirmando, absurdamente, que
esta Administracdo teria cometido erro, acreditem, ao cumprir as determinacfes judiciais
proferidas por meio das decisdes liminares nos autos dos Mandados de Seguranca acima

elencados.

A Comisséo de licitagcdo agiu corretamente ao cumprir as decisdes judiciais
liminares e reclassificar as agéncias impetrantes a ordem anterior de posicionamento. E o que

basta afirmar!

Também se verifica ser inoportuna a alegagdo da Recorrente de que o referido
cumprimento se deu sem apresentacdo de defesa por parte da Administracdo, haja vista que o
Governo do Estado, por meio de sua Procuradoria-Geral, j& se pronunciou em todos os
processos de Mandados de Seguranca que ocasionaram o retorno das licitantes impetrantes ao

certame.

E mesmo que assim ndo o fosse, a obrigacdo da Administragdo ndo é defender
os interesses de licitante “a”, “b” ou “c”, mas sim executar seus atos dentro da legalidade e de
atuar no interesse do Estado de Mato Grosso, e, se havia uma determinacéo judicial com prazo

de cumprimento imediato, ela deveria e foi corretamente cumprida.

Desta forma, no que pertine & ordem de classificagdo publicizada na sesséo de
habilitacdo do dia 23/08/2023, nada h& que se questionar, uma vez que decorrente do
cumprimento das determinages judiciais nos processos de Mandado de Seguranca
protocolados sob os n% 1029968-49.2023.8.11.0041 (DMD ASSOCIADOS) e 1030647-

49.2023.8.11.0041 (RENCA AGENCIA DE COMUNICACAO), ambos em tramite perante
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a 4% Vara da Fazenda Publica de Cuiaba, e 1029504-25.2023.8.11.0041 (NOVA/SB
COMUNICACAO), que tramita perante a 52 Vara da Fazenda Publica desta Capital, e, por
fim, 1030903-89.2023.8.11.0041 (FCS COMUNICACAO) que tramita perante a 22 VVara da

Fazenda PUblica desta Capital.

Desse modo, recebo os recursos administrativos sub examine, por possuirem os
atributos da tempestividade e cabimento, para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
ratificando in totum a decisdo de habilitar as empresas NOVA/SB COMUNICAGAO S.A,
AGENCIA RENCA e FCS COMUNICACAO.

Cuiabd/MT, 15 de setembro de 2023.

Murilo Nunes de Oliveira

Presidente Comissdo Especial de Licitacdo (em exercicio)
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